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СТРУКТУРНІ КОМПОНЕНТИ ВІДНОВЛЕННЯ  
СИСТЕМИ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ В УКРАЇНІ

STRUCTURAL COMPONENTS OF RESTORATION  
OF THE LAND USE SYSTEM IN UKRAINE

В статті обґрунтовано рішення, що спрямовані на відновлення землекористування, а також висвітлено 
завдання, що стоять перед економікою задля відновлення системи землекористування. Проведений аналіз 
структурних компонентів, які направлені на відновлення землекористування. Встановлено, що на практи-
ці ключовими рішеннями мають бути такі як забезпечення продовольчої безпеки, диверсифікація виробни-
цтва, розвиток сільських територій, наявність кваліфікованого кадрового потенціалу, активна співпраця 
зі стейкхолдерами, інноваційні рішення. Зазначені рішення мають діяти на основі емерджентного зв’язку 
задля відбудови українського простору поки що хоча б до рівня довоєнного часу. Практична реалізація клю-
чових рішень має спитатися на дотримання завдань, які сприятимуть формуванню стратегічних планів 
відновлення українського простору в цілому, а також системи землекористування зокрема. Виконання про-
аналізованих завдань слугуватиме як передумовою, так і запорукою забезпечення стабільного економічного 
зростання еколого-економічного простору, що сприятиме поступовому якісному і кількісному прориву на-
ціональної економіки. 

Ключові слова: відновлення землекористування, законодавча база, воєнний стан, антикризові заходи,  
землевпорядні рішення, структурні компоненти, стратегічні плани.

The article substantiates the decisions aimed at restoring land use, and also highlights the tasks facing the econ-
omy in order to restore the land use system in the conditions of modern realities. The following methods formed the 
theoretical and methodological basis of the conducted research: the method of generalization (to justify the problems 
that have developed in land use in the current conditions), the method of analysis and synthesis (when studying the 
regulatory and legal acts that are currently adopted with the aim of improving the situation in land use), the method 
of deduction (for the formation of recommendations regarding management decisions that should be implemented to 
restore the land use system in Ukraine), scientific generalization (for the generalization of the results of the conducted 
research). An analysis of structural components aimed at restoring land use in Ukraine has been carried out. It has 
been established that in practice, in today's conditions, the main key solutions should be such as ensuring food secu-
rity, diversification of production, development of rural areas, availability of qualified personnel, active cooperation 
with stakeholders, innovative solutions. The specified decisions should act on the basis of an emergent connection 
in order to rebuild the Ukrainian space for the time being at least to the pre-war level. The opinion is expressed that 
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the practical implementation of key decisions should depend on compliance with such tasks as diversification of pro-
duction, improvement of the national economy, cooperation of international organizations and national institutions, 
combination of long-term goals with short-term priorities, promotion of the restoration of scientific, investment and 
production activities, integration of donor funding projects and budget initiatives, combination of joint efforts, both 
budgetary and financial, economic, foreign economic, restoration of lost production and resource potential, provision 
of favorable conditions for implementation or restoration of economic activity, introduction of the latest technologies, 
minimization of military and political risks for investors.

Key words: restoration of land use, legislative framework, martial law, anti-crisis measures, land management 
decisions, structural components, strategic plans.

Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах функціонування економічної системи сума 
втрат, які нанесені сільськогосподарській га-
лузі в Україні, за підрахунками Центру дослі-
джень продовольства та землекористування 
KSE Institute спільно з Міністерством аграрної 
політики та продовольства України, становить 
4,29 млрд доларів [1]. Втрати від забруднення 
мінами та нерозірваними боєприпасами, від 
прямого фізичного пошкодження складають 
2,1 млрд доларів [2]. 

Такі наслідки негативно впливають не тіль-
ки можливість вільного експорту продукції, 
а й створюють загрозу продовольчій безпеці 
людей багатьох країн світу. Вони також вплива-
ють і на здоров’я людини, спричинюють втра-
ту добробуту населення, завдають непоправну 
шкоду довкіллю. Тому в цих умовах необхідним 
є обґрунтування основних завдань та пріорите-
тів, що спрямовані на відновлення землекорис-
тування в умовах, що склались. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В літературі сьогодні зустрічаються публікації, 
в яких розкриваються пріоритети післявоєнної 
відбудови економічного простору. Це зокрема 
аналітичні записки [3], в яких вказуються за-
конодавчі основи післявоєнної відбудови еко-
номічного простору з урахуванням принципів 
збалансованого використання ресурсів. Проте, 
що стосується наукових праць, в яких би було 
розкрито питання, що стосуються відновлення 
системи землекористування в нашій державі, то 
вони відсутні. В публікаціях провідних вітчиз-
няних вчених окреслено засади розвитку земле-
користування без врахування компонентів, що 
спрямовані на післявоєнну відбудову економіч-
ного простору в нашій державі. Так, Третяк А.М. 
та Третяк В.М. [4, с. 4] розкривають теоретич-
ні засади формування та регулювання системи 
землекористування. Дорош Й.М., Мартин А.Г. 
та Новаковська І.О. [5, с. 67] розглядають прі-
оритетні завдання землевпорядної науки на 

різних етапах розвитку, а також завдання її на 
середньострокову перспективу. Р.М. Ступень 
[6, с. 102] аналізує питання, що стосуються ви-
вчення стану страв та проблем трансформації 
відносин власності у сільськогосподарсько-
му землекористування. В.Я. Месель-Веселяк 
[7, с. 60] розкриває основні етапи здійснення 
аграрної реформи в Україні, її наукове та пра-
вове забезпечення. Та незважаючи на вагомі 
теоретичні напрацювання провідних вчених 
щодо проблем розвитку землекористуван-
ня, на практиці не розкритими залишають-
ся питання, що стосуються саме відновлення 
системи землекористування в Україні з ура-
хуванням ситуації, що має місце нині. Це і зу-
мовило вибір теми статті, її основну мету та  
завдання.

Постановка завдання. Метою статті є об-
ґрунтування рішень, що спрямовані на віднов-
лення землекористування, а також висвітлення 
завдань, що стоять перед економікою задля від-
новлення системи землекористування в умовах 
сучасних реалій.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах сьогодення ми глибоко перекона-
ні в тому, що з метою здійснення ефективного 
врегулювання існуючих проблем потрібно про-
вести ряд горизонтальних реформ, які забез-
печать прозорий, відкритий, демократичний 
та проєвропейський напрямок, що сприятиме 
більш швидкому втіленню у життя євроінтегра-
ційних процесів України, сприятимуть форму-
ванню більш модернізованих проєвропейських 
інституцій. 

Адже в теперішніх умовах політика ведення 
виробництва на землі внаслідок військових дій 
в Україні не відповідає інтересам національної 
економіки, що зумовлює необхідність постій-
ного пошуку оптимального поєднання перспек-
тивних рішень та антикризових заходів, які б 
відповідали інтересам, спрямованим на віднов-
лення національної економіки.  
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Передусім проаналізуємо зміни, що стали-
ся в законодавчій базі за період воєнного стану 
в Україні. 

Прийняті на сьогоднішній день Верховною 
Радою України закони “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо ство-
рення умов для забезпечення продовольчої 
безпеки в умовах воєнного стану” [8] та “Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України додо особливостей регулювання зе-
мельних відносин в умовах воєнного стану” 
[9] спрощують деякі процедури у землекорис-
туванні (зокрема оренда та суборенда), а також 
створюють такі переваги, як зменшення ставка 
орендної плати за новоукладеними договора-
ми, автоматичне поновлення раніше укладе-
ного договору оренди, інші податкові пільги. 
Всі ці законодавчі зміни передусім сприяють 
мінімізації загрози продовольчій безпеці нашої 
країни, спрощують управлінські рішення щодо 
ведення землекористування в умовах воєнного 
стану.

Верховною Радою також розглянуто проект 
Закону України № 7282 “Про внесення змін до 
деяких законів України щодо першочергових за-
ходів реформування сфери містобудівної діяль-
ності” [10] щодо спрощення процедур у сфері 
містобудівної діяльності в умовах воєнного ста-
ну. Проект цього закону забезпечує розміщення 
та будівництво будівель та споруд, призначених 
для життєзабезпечення осіб, що втратили жит-
ло під час бойових дій, розміщення виробничих 
потужностей тих підприємств, які були пере-
міщені внаслідок військових дій, реалізацію 
заходів комплексного відновлення населених 
пунктів, що постраждали внаслідок війни. За-
значимо, що дотримання ініціатив даного за-
конопроекту дозволить розпочати всебічне від-
новлення нашої країни.

Як бачимо, зміни в законодавчій базі в умо-
вах воєнного стану спрямовані на спрощення 
нагальних та невідкладних потреб у сфері зе-
мельних відносин, що має суттєве значення для 
економіки як країни в цілому, так і аграрного 
сектору зокрема.

Крім того зазначимо, що сьогодні прийняті на 
загальнодержавному рівні деякі засади післяво-
єнного життя, такі як прозорість, участь громад 
та громадськості у прийнятті рішень, прийнят-
тя безпосередньо сталих та системних рішень, 
використання найкращих доступних техноло-

гій та практик, стійкий та сталий розвиток міст 
та регіонів, декарбонізація і децентралізація 
енергетики, розвиток стійких та децентралізо-
ваних агропродовольчих систем, забезпечення 
збереження екосистем та природного багатства  
України [11].

На нашу думку, зазначені аспекти слід допо-
внити безпосередньо землевпорядними рішен-
нями, що мають бути спрямовані на відновлен-
ня українського землекористування (табл. 1).

Зазначені системні рішення сприятимуть 
пожвавленню відновлення інфраструктури 
України, а також дозволять спростити низ-
ку процедур, які орієнтовані на забезпечення 
функціонування економічного простору та від-
новлення зруйнованої інфраструктури в нашій 
країні. 

На нашу думку, формування стратегічних 
планів відновлення українського простору в ці-
лому, а також системи землекористування зо-
крема, сприятимуть дотриманню ефективності 
їх практичної реалізації, а також своєчасному 
виконанню сконструйованих завдань, таких як:

– забезпечення першочерговості виконан-
ня завдань, які спрямовані на диверсифікацію 
економічного простору, що сприятиме оздоров-
ленню національної економіки, а також сталос-
ті економічного розвитку задля нарощування 
втраченого потенціалу;

– активна взаємодія міжнародних органі-
зацій з національними інституціями, завдяки 
чому їх спільна взаємна співпраця дозволить 
призупинити економічну стагнацію, що спри-
чинилась внаслідок військових дій;

– забезпечення органічного поєднання дов-
гострокових стратегічних цілей з коротко-
строковими економічними пріоритетами, що 
спрямовані на відбудову української економі-
ки та ведення стабільного землекористування 
зокрема;

– створення підґрунтя для сприяння науко-
вій, інвестиційній та виробничий діяльності, 
спрямованій на відбудову зруйнованих потуж-
ностей, що сприятиме налагодженню взаємо-
відносин із владними інституціями як на міс-
цях, так і безпосередньо з виробниками;

– сприяння інтеграції механізмів донор-
ського фінансування проектів, що спрямовані 
на відбудову втрачених економічних активів, 
з бюджетними, що забезпечить налагодження 
безперебійної роботи таких економічних меха-



143

Економіка природокористування та охорони навколишнього середовища

нізмів, як постачання продукції, безпосередньо 
її виробництво, купівля-продаж тощо;  

– вдале поєднання бюджетних, фінансових, 
господарських та зовнішньоекономічних мож-
ливостей слугуватиме гарантією безпеки еконо-
мічного простору, виходячи з наявної ситуації;    

– поступове відновлення втраченого ви-
робничо-ресурсного потенціалу, що сприятиме 
усуненню негативних чинників, що мають міс-
це станом на сьогодні;

– забезпечення сприятливих умов для здій-
снення господарської діяльності суб’єктами 
господарювання на землі, що сприятиме нала-
годженню та відновленню безперебійної робо-
ти еколого-економічних механізмів в системі 
безпечного землекористування зокрема;   

– впровадження новітніх технологій, які 
були б орієнтовані на відновлення інституцій-
ної спроможності та втрачених виробничих по-
тужностей, що сприятиме реальності досягнен-
ня позитивних наслідків економічної політики;

– мінімізація військово-політичних ризи-
ків для інвесторів, що сприятиме більш швид-

кому економічному відновленню втраченого 
потенціалу.         

Ці окреслені нами завдання представлено на 
рис. 1.

Дотримання всіх цих завдань сприятиме 
відбудові ділової активності, слугуватиме як 
передумовою, так і запорукою забезпечення 
стабільного економічного зростання еколого-
економічного простору, що сприятиме поступо-
вому якісному і кількісному прориву національ-
ної економіки. 

Висновки із зазначених проблем і пер-
спективи подальших досліджень у подано-
му напрямі. Проведений аналіз структурних 
компонентів, які направлені на відновлення 
землекористування в Україні, свідчить, що на 
практиці в умовах сьогодення основними клю-
човими рішеннями мають бути такі як забез-
печення продовольчої безпеки, диверсифікація 
виробництва, розвиток сільських територій, на-
явність кваліфікованого кадрового потенціалу, 
активна співпраця зі стейкхолдерами, іннова-
ційні рішення. Зазначені рішення мають діяти 

Таблиця 1
Рішення, що спрямовані на відновлення землекористування

Напрямки, якими слід 
керуватись задля відновлення 

землекористування 
Системні рішення, 

що спрямовані на відбудову українського простору 

Продовольча безпека
Скорочення логістичних коридорів від виробника до споживача, 
підтримка продовольчої системи на всіх рівнях, зменшення витрат 
на транспортування та зберігання продукції

Диверсифікація виробництва
Відбудова виробничих потужностей, відновлення розмаїття системи 
виробництва продукції, створення додаткових робочих місць 
для місцевих жителів, самодостатність місцевої громади 

Розвиток сільських територій 
Ведення власного бізнесу на селі, підвищення економічної стійкості 
сільських територій, розв’язання екологічних проблем сільських 
місцевостей, розвиток конкуренції, спрямованої на нові виклики 
сьогодення, покращення якості життя в сільській місцевості 

Кадровий потенціал
Забезпечення науково-інформаційної підтримки українського простору, 
прийняття ефективних управлінських рішень, створення нових 
інституцій, спрямованих на модернізацію 

Стейкхолдери

Забезпечення стейкхолдерів якісною аналітикою для прийняття 
оптимальних рішень, консультаційна підтримка, надання 
стейкхолдерами найпотужнішої техніки для відбудови 
землекористування, ведення спільних проектів відбудови громад, 
ведення діяльності на взаємовигідних умовах 

Інновації

Спрямування ресурсів на впровадження інновацій, впровадження 
підходів, спрямованих на оптимізацію використання засобів 
виробництва, вільний доступ до цифрових рішень, гармонізація 
українського землекористування із землекористуванням країн 
європейського простору

Джерело: складено авторами
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на основі емерджентного зв’язку задля відбу-
дови українського простору поки що хоча б до 
рівня довоєнного часу.   

Практична реалізація обґрунтованих вище 
ключових рішень має спитатися на дотримання 
таких завдань, як диверсифікація виробництва, 
оздоровлення національної економіки, співп-
раця міжнародних організацій та національних 
інституцій, поєднання довгострокових цілей 
із короткостроковими пріоритетами, сприяння 
відновленню наукової, інвестиційної та вироб-
ничої діяльності, інтеграція проектів донор-
ського фінансування та бюджетних ініціатив, 
поєднання спільних зусиль як бюджетних, так 
і фінансових, господарських, зовнішньоеконо-

мічних, відновлення втраченого виробничо-ре-
сурсного потенціалу, забезпечення сприятливих 
умов для здійснення або ж відновлення гос-
подарської діяльності, впровадження новітніх 
технологій, мінімізація військо-політичних ри-
зиків для інвесторів.

Виконання вище перелічених завдань забез-
печить стале ведення сільського виробництва, 
а також допоможе відновити добробут населен-
ня, використовуючи інтегрований підхід до від-
новлення системи землекористування.

Подальші дослідження мають бути зосеред-
жені на вивчені механізмів відновлення системи 
землекористування у післявоєнний час у при-
морських територіях Півдня України.  

Рис. 1. Завдання, що сприятимуть відновленню системи вітчизняного землекористування 
Джерело: сформовано авторами
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диверсифікація економічного простору оздоровлення економіки 

взаємодія міжнародних, національних інституцій розвиток економіки 

поєднання довго- та короткострокових планів відбудова економіки 

наукова, виробнича, інвестиційна діяльність відбудова потужностей 

донорське та бюджетне фінансування проектів відновлення активів  

поєднання можливостей економічного простору безпека економіки  

відновлення виробничо-ресурсного потенціалу усунення негативів  

створення умов для відновлення діяльності безперебійна робота 

впровадження новітніх технологій відновлення потенціалу 

мінімізація військово-політичних ризиків економічне відновлення 
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